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PROBA TWORZENIA BUDZETU KOSZTOW
W PANSTWOWEJ SZKOLE WYZSZEJ

Celem artykutu jest okreslenie mechanizmu tworzenia budzetu kosztoéw w panstwowej szkole wyz-
szej. Zalezy on glownie od kosztow wynagrodzen wraz z narzutami, dlatego ten rodzaj kosztow jest
szczegodlnie wazny w catym procesie budzetowania. W artykule przedstawiono specyfike naliczania wy-
nagrodzen zaré6wno dla kadry pracownikow bedacych nauczycielami akademickimi, jak i pracownikow
nie bedacych nauczycielami akademickimi. Okreslono tez inne pozycje kosztow, ktore generuja wynik
finansowy uczelni. Przedstawiono propozycje wdrozenia algorytméw obliczeniowych w ksztattowanie
wilasciwej wielkosci kosztow.

Stowa kluczowe: panstwowa szkota wyzsza, budzetowanie kosztow, koszty nauczania, koszty studiowa-
nia, efektywnos¢ szkoty wyzszej

Wprowadzenie

Wtlasciwy sposob zarzadzania uczelnia publiczna, ktory warunkuje jej istnienie na
rynku ustug edukacyjnych, zalezy obecnie w duzej mierze od wlasciwego zarzadzania
informacja, ktorej podstawowym zrodtem jest rachunkowos$¢. System ten powinien
by¢ tak zorganizowany, dostosowany do rozmiardéw i potrzeb uczelni, aby umozliwiat
sprawne dokonywanie czynnosci obliczeniowych, ewidencyjnych, sprawozdawczych
i analitycznych, niezbednych w procesie decyzyjnym [5, s. 77].

Powstaje zatem absolutna konieczno$¢ takiego uksztaltowania informacji decyzyj-
nych oraz systemu ewidencji i monitorowania kosztow i przychodow, aby mozna byto
nimi w sposob przemyslany i racjonalny zarzadzac.

Wsrdéd zmian, jakie wprowadzita nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
mozna wymieni¢ te, ktore beda mialy wplyw na ksztalttowanie si¢ podstawowych
parametréw ekonomicznych uczelni. Sg to migdzy innymi:
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ctaw, e-mail: acwmalys@prawo.uni.wroc.pl
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e rezygnacja z finansowania przez budzet studiéw niestacjonarnych,

e obowiazek ksztaltowania przychodéw z czesnego na podstawie ponoszonych,
a nie, jak do tej pory, planowanych kosztow ksztatcenia,

e okreslenie nowych parametréw decydujacych o kosztochtonnosci ksztalcenia na
poszczegdlnych kierunkach.

Budzetowanie niewatpliwie sprzyja $wiadomemu ksztattowaniu podstawowych
wielkosci ekonomicznych, takich jak: przychody, koszty i wynik finansowy [15,
s. 263]. Ze wzgledu na swdj szczegdlowy zasigg obejmuje wszystkie obszary dziatal-
nos$ci uczelni: czy to te, ktére sa nastawione na maksymalizacjg zysku, czy o charakte-
rze non-profit. Umozliwia w spos6b wymierny oceng efektywnosci zarzadzania.

Budzetowanie dziatalnosci uczelni faczy si¢ integralnie z problemem dysponowania
srodkami finansowymi. W praktyce wystgpuja w zasadzie dwa modele finansowania
dziatalnosci uczelni. Jeden z nich to model scentralizowany, w ktérym podziat $rod-
kéw wystepuje na najwyzszym szczeblu kierowania, bez dalszego szczegdtowego po-
dzialu. Budzet wykazuje wowczas wysoki poziom uogolnienia. W drugim modelu —
zdecentralizowanym w podziale $rodkéw uwzglednia si¢ kilka szczebli kierowania.
Wilaczeni zostaja w ten proces decyzyjny dziekani, dyrektorzy instytutow, kierownicy
katedr i zaktadow jako przedstawiciele pionu naukowo-dydaktycznego. Budzety w tym
modelu sa bardziej szczegdtowe, a odpowiedzialno$¢ za realizacje spoczywa na kierow-
niku jednostki organizacyjnej, dla ktorej taki budzet zostat sporzadzony [11, s. 223].

Mechanizm budzetowania w uczelni wyzszej [6, s. 201] opiera si¢ na tym, ze
w wyniku racjonalnego i celowego zarzadzania przychodami rozktada si¢ dyspono-
wana kwotg $rodkow pienigznych w pewnym okresie na pokrycie niezbednych wy-
datkow, ktore generowane sa w roznych dziedzinach jej dziatalnosci.

Wdrazanie procedury budzetowania nie jest jednak prostym zadaniem, gdyz wy-
maga [7, s. 83—84]:

¢ uwzglednienia ekonomiczno-organizacyjnych uwarunkowan dziatalnosci uczelni,

e pelnej akceptacji i zrozumienia ze strony pracownikoéw realizujacych procedure

budzetowania,

e wspotdziatania pozostalych 0sob uczestniczacych w tym procesie,

e zmiany obowiazkow i czynno$ci wykonywanych przez pion finansowo-ksiggowy,

e yjednolicenia dokumentacji techniczno-ksiggowej z dokumentacja stosowang

w budzetowaniu.

Specyfika tworzenia budzetu kosztow
w panstwowej szkole wyzszej

Celem budzetowania kosztow jest opracowanie efektywnego systemu ksztalto-
wania 1 kontroli kosztoéw, polaczonego z systemem motywowania za wykonane
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zadania i osiagnigte wyniki. Poziom wygenerowanych kosztow $wiadczy o efek-
tywnos$ci wykorzystania zasobow, bedacych w dyspozycji jednostki (uczelni). Petna
kontrola kosztéw, a w jej wyniku proces ciaglej redukcji kosztow, skutecznie
wplywa na wynik finansowy. Dobra droga do jego poprawy staje si¢ planowanie
poziomu i struktury kosztow z wykorzystaniem metod budzetowania. Budzet kosz-
tow jest zatem sformalizowanym planem kosztow z uwzglednieniem ich przewidy-
wanej wysokos$ci, w okreslonym osrodku odpowiedzialnos$ci za koszty [8, s. 36-39].
To os$rodki odpowiedzialno$ci za koszty, zwane rowniez centrami kosztowymi,
stanowia podstawe informacji o kosztach. Informacje te stuza do budzetowania
kosztéw i ich kontroli [13, s. 295].

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele cech i funkcji przypisywanych bu-
dzetowaniu kosztow, na przyktad [14, s. 16—-18]:

1) funkcje informacyjng budzetowania kosztow, zorientowana gtéwnie na odbior-
coOw wewnetrznych, osrodki decyzyjne uczelni (rektor, dziekan, kanclerz),

2) funkcje wspomagajqcq zarzadzanie podmiotem, w tym przypadku katedra, in-
stytutem, wydziatem, uczelnia badz administracja,

3) funkcje motywacyjnq budzetowania kosztow, wynikajaca z samej istoty i celo-
wosci jego stosowania,

4) funkcje koordynacyjnq, przejawiajaca si¢ w skoordynowaniu celéw uczelni po-
przez rozpisanie zasobow uczelni na poszczegdlne jednostki uczelni (katedry, insty-
tutu, wydziaty),

5) funkcje kontrolng budzetowania kosztéw, realizowana jako kontrole wstepna,
biezaca oraz wynikowa (sq to tzw. budzety wynikowe).

Czynniki wptywajace na koszty w uczelni wyzszej mozna sklasyfikowaé w rézno-
raki sposob. Jedna z mozliwosci jest podzial na czynniki [9, s. 9]:

e obiektywne, np. kierunek studiéw, poziom standardow edukacyjnych,

e zalezne od ustawodawcy, np. poziom wynagrodzen i narzutow na ptace, wiel-
ko$¢ pomocy materialnej dla studentow,

e zalezne od samej uczelni, np. optymalna struktura i wykorzystanie kadry nauko-
wo-dydaktycznej, racjonalizacja obstugi administracyjnej, wysoki stopien wykorzy-
stania aparatury i powierzchni uzytkowych.

Zasadniczo w uczelni wyrdznia si¢ dwa uktady generowania kosztow:

Uktad rodzajowy, wynikajacy z pierwszej czesci planu rzeczowo-finansowego, ja-
ki sporzadzaja uczelnie obejmuje:

¢ odpisy amortyzacyjne,

e zuzycie materiatow i energii,

e ustugi obce,

e podatki i oplaty,

e wynagrodzenia,

e ubezpieczenia i inne §wiadczenia na rzecz pracownikow,

¢ pozostale koszty.
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Uktad wedtug miejsc powstawania, ktory w konkretnej uczelni moze by¢ rozbu-
dowany i z reguty obejmuje:
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zakresie dydaktyki:
koszty poszczegdlnych jednostek podstawowych, np. wydzialéw uczelni,
koszty biblioteki,
koszty studium wf,
koszty studium jezykéw obcych,
koszty wydziatowe,
koszty ogdlne,
zakresie dzialalnosci naukowo-badawczej:
koszty dziatalnosci statutowe;,
koszty badan wlasnych,
koszty projektow celowych (grantow),
koszty sprzedazy prac badawczych,
zakresie dzialalnos$ci pomocnicze;j:
koszty grup remontowych,
koszty wydawnictwa,
koszty zaktadu graficznego,
koszt grup transportowych itp.

W nastepstwie rodzajow prowadzonej w uczelni dziatalno$ci mozna wyrdznié trzy
rodzaje kosztéw, wlasciwe dla publicznej uczelni wyzszej [9, s. 17-20]: 1) koszty
istnienia i rozwoju uczelni, 2) koszty nauczania, 3) koszty studiowania.

1. Koszty istnienia i rozwoju uczelni obejmuja przede wszystkim:

naktady ponoszone na utworzenie, utrzymanie i powigkszanie majatku uczelni,
koszty zarzadzania uczelnia,

koszty dziatalno$ci statutowej i badan wtasnych,

koszty ksztatcenia kadry naukowe;,

koszty biblioteki i informacji naukowej,

koszty eksploatacji bazy materialne;.

2. Koszty nauczania to wszystkie wydatki ponoszone przez uczelni¢, a zwiazane
bezposrednio z prowadzeniem ksztatcenia, takie jak:

koszty pracy nauczycieli akademickich,

koszty pracy osob nie bedacych nauczycielami akademickimi, pracujacymi
bezposrednio na rzecz procesu dydaktycznego,

koszty 0sob pracujacych w dziale pomocy materialnej dla studentow,

koszty rzeczowe dydaktyki,

koszty eksploatacyjne bazy dydaktycznej i socjalnej,

koszty dziatalnos$ci kulturalnej i sportowe;,

koszty stypendiow, doptat do positkow i akademikow, ulg komunikacyjnych
oraz opieki zdrowotne;j.
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3. Do kosztow studiowania zalicza si¢ koszty utrzymania, koszty pomocy na-
ukowych, wyjazdéw szkoleniowych i praktyk, czesne, koszty miejsca w domu stu-
denckim, koszty positkéw.

Podstawowe klasyfikacje kosztéw stosowane w procesie ich budzetowania to po-
dziat na:

e koszty bezposrednie (mozliwe do przypisania no$nikom kosztow) i posrednie,

¢ koszty zmienne (reagujace na poziom produktow) i state.

W dalszej czg$ci niniejszego artykulu omowiono podstawowe sktadniki, majace
zasadniczy wplyw na budzet kosztow w szkole wyzszej.

W rozwazaniach przyjeto, ze kosztami bezposrednio wplywajacymi na poziom kosz-
tow w uczelni wyzszej (kosztami bezposrednimi) sa koszty wynagrodzen nauczycieli aka-
demickich (NA) wraz z narzutami. Koszty pracy tej grupy pracownikdéw uczelni reaguja na
zmiang wielko$ci produktow, ktora jest liczebnos$¢ ksztatconych studentow.

Pozostate koszty ponoszone w szkole wyzszej wykazuja cechy kosztow posrednich,
trudniej je przypisa¢ do nosnikow kosztow, charakteryzuja sie poza tym wzgledna stato-
$cig w relacji do zmiany liczebnosci studentow. Nalezatyby do nich takie koszty, jak:

e wynagrodzenia pracownikdéw nie bedacych nauczycielami akademickimi (NNA)

wraz z narzutami,

e pozostale koszty rzeczowe, tj. amortyzacja, ustugi obce, podatki i optaty, mate-

riaty i energia, pozostate koszty.

Analizujac wielko$¢ i strukture kosztéw realizowanych w panstwowych szkotach
wyzszych, mozna sformutowac teze, ze ich budzet kosztow zalezy gtdéwnie od kosz-
tow wynagrodzen wraz z narzutami, dlatego ten rodzaj kosztow jest szczegdlnie waz-
ny w procesie budzetowania.

Tabela 1. Koszty w panstwowych szkotach wyzszych w uktadzie rodzajowym
w latach 2000-2004 w tys. zt

Koszty Lata
2000 2001 2002 2003 2004

Ogotem koszty rodzajowe | 7374 136,8 | 8 137431,3 | 8873 136,0 |9 448 882.3 | 10 715 474,1
Amortyzacja 3559277 | 4109173 | 5282328 | 525 636,0 568 126,9
Materiaty 4165852 | 4307533 | 4289602 | 4518161 475 774.8
Energia 2144272 | 2517059 | 2758283 | 3010309 308 594,0
Ushugi obce 672997,0 | 6935903 | 7244470 | 7415253 812 270,4
Podatki i optaty 63 419,8 53 308,2 565557 | 474344 46 692,6
Wynagrodzenia 4094 080,2 | 46268552 | 5080077,0 |5476969,2 | 6349 226,5
Swiadczenia na rzecz 938 844,5 | 1077268,6 | 12070052 |1325877,0 | 1546 940,6
pracownikow

Pozostale koszty 6178552 | 5930325 | 5720297 | 5785934 607 8483

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych GUS.
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Szczegdlna cecha wynagrodzen kadry dydaktycznej jest ich zmienno$¢ pod wpty-
wem zmiany liczebnosci studentéw. Jak wynika z przedstawionych danych, ponad
70% kosztow rodzajowych stanowia keszty pracy.

6% 6% 4%

8%

ZR0/.
ro/e

O Koszty pracy M Materialy i energia
O Pozostate OUstugi obce
B Amortyzacja

Rys. 1. Udziat kosztow pracy w kosztach ksztalcenia wybranej uczelni ekonomicznej
Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Tabela 2. Struktura kosztow w panstwowych szkotach wyzszych w uktadzie rodzajowym
w latach 2000-2004 (w %)

Lata
Koszty

2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Amortyzacja 4.8 5,0 6,0 5,6 5,3
Materialy 5,6 53 4,8 4.8 4.4
Energia 2,9 3,1 3,1 3,2 2.9
Ustugi obce 9,1 8,5 8,2 7,8 7,6
Podatki i oplaty 0,9 0,7 0,6 0,5 0,4
Wynagrodzenia 55,5 56,9 57,3 58,0 59,3
s::::vcvﬁﬁ:;vna reecz 12,7 13,2 13,6 14,0 14,4
Pozostate koszty 8,4 7,3 6,4 6,1 5,7

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych GUS.

Koszty pracy, bedace najwazniejszym sktadnikiem kosztow uczelni publicznych,
zaleza gtownie od takich czynnikow, jak:
e wysoko$¢ stawek okreslanych w rozporzadzeniu dotyczacym wynagradzania
pracownikow uczelni wyzszych; dotycza one placy zasadniczej, godzin ponad-
wymiarowych, dodatkow funkcyjnych,
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o wysokos¢ narzutow na wynagrodzenia (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, fun-

dusz pracy, zaktadowy fundusz srodkéw socjalnych, fundusz nagrod),

o wysokos¢ stawek za honoraria,

o wysokos¢ pensum dydaktycznego oraz zasad rozliczania godzin ponadwy-

miarowych,

e polityka wynagrodzen stosowana w uczelni w ramach $rodkéw poza limitem

wynagrodzen z dotacji budzetowe;,

e liczba i struktura godzin dydaktycznych,

e liczebnos$¢ grup studenckich.

Zgodnie z klasyfikacja budzetowa wynagrodzen w panstwowej uczelni wyzszej
mozna je podzieli¢ na:

e wynagrodzenia osobowe wynikajace ze stosunku pracy (mianowania lub umowy

o prace),
e wynagrodzenia bezosobowe wynikajace ze stosunku cywilnoprawnego (umowy
o dzieto, umowy zlecenia),

e honoraria wynikajace ze stosunku w ramach prawa autorskiego (umowy w ra-

mach sprzedazy praw autorskich do utworu).

Na wynagrodzenia osobowe sktadaja si¢ nastgpujace czynniki:

1. Dla pracownikow (NA):

o wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za staz pracy (tzw. wystuga),
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR, tj. trzynastka),
dodatki za godziny ponadwymiarowe,
dodatki funkcyjne,
nagrody jubileuszowe,
nagrody z funduszu 2%,
odprawy emerytalne.
2. Dla pracownikow (NNA):
wynagrodzenie zasadnicze,
premia (regulaminowa, motywacyjna, prowizyjna, zadaniowa),
dodatek za staz pracy (tzw. wystuga),
DWR (tj. trzynastka),
nagrody jubileuszowe,
godziny nadliczbowe,
nagrody z funduszu 1%,
o odprawy emerytalne.

Wysoko$¢ wynagrodzen w uczelni publicznej ksztaltowana jest z jednej strony
przez polityke panstwa (zarzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania pracowni-
kéw uczelni publicznych), jak i przez polityke kadrowa danej uczelni (systemy wyna-
grodzen, regulaminy wynagrodzefn). W procesie budzetowania os$rodki decyzyjne

O O O O O O O

O O O O O O O
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reprezentowane przez rektora badz kierownikoéw jednostek podstawowych maja
wpltyw na ksztattowanie si¢ takich sktadnikéw wynagrodzen (NA) jak:

e wynagrodzenie zasadnicze,

o wysokos¢ stawek za godziny ponadwymiarowe,

e wysokos¢ dodatkéw funkcyjnych,

e wysoko$¢ nagrod z funduszu 2%.

Wynagrodzenia zasadnicze ulegaja zmianie mi¢dzy innymi pod wplywem awansu
kadry dydaktycznej. Czynnikiem wplywajacym na ich ksztalttowanie powinna by¢
jednak wielkos$¢ srodkow, jakie sa w posiadaniu uczelni, czy wyodrebnionej jednostki
dydaktyczne;.

Warto$¢ wynagrodzenia w ramach godzin ponadwymiarowych powinna by¢ rozpa-
trywana w budzecie kosztow jako funkcja stawek za godziny ponadwymiarowe oraz
liczby godzin ponadwymiarowych ujetych w planach zaje¢ dydaktycznych. Przyktado-
wy plan zaje¢ dydaktycznych wraz z rozliczeniem godzin zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Przyktadowy plan zaj¢¢ dydaktycznych

Dane Godziny ponadwymiarowe
Pracownika NA/ Pensum Zajgcia miejscowe Zajgcia zamiejscowe
stanowisko stacjonarne | niestacjonarne | stacjonarne | niestacjonarne

Wydziat A :

o kierunek Al 10

e kierunek A2 10 10 20 30 40

o kierunek A3 10
Wydziat B:

o kierunek B1 20

o kierunek B2 20 10 20 30 40

e kierunek B3 20
Wydziat C:

o kierunek C1 40

o kierunek C2 40 10 20 30 40

e kierunek C3 40
Razem liczba godzin
dydaktycznych 210 30 60 90 120
Warto$¢ 1 godziny (wzt) | 300,- 80,- 90,- 110,- 120,-
Razem wartos¢ godzin | (3500 | 5400 5400,- 9900,- 14400,-
dydaktycznych

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Koszt godziny dydaktycznej z pensum wynika z podzielenia rocznego wynagro-
dzenia zasadniczego brutto z dodatkami (np. wysluga, dodatkiem funkcyjnym) przez
liczbe godzin pensum.
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Koszt godziny dydaktycznej ponadwymiarowej wynika z ustalonych stawek
w uczelni dla poszczegdlnych grup pracownikow NA (profesor, asystent) mieszcza-
cych sie w ,,widetkach rozporzadzenia” dotyczacego wynagrodzen.

Wazne w tym miejscu wydaje sig¢ zaznaczenie, ze podstawa tworzenia dodatko-
wych etatow powinna by¢ nie tylko liczba godzin dydaktycznych, jaka dana jednostka
ma do objecia, ale przede wszystkim okreslone w budzecie $rodki na wynagrodzenia.
Uczelnia powinna bowiem tak gospodarowac¢ posiadanymi do objecia godzinami dy-
daktycznymi, aby sumaryczna liczba godzin miata pokrycie w realizowanych standar-
dach przyjetych w dydaktyce i realizowanych w ramach przyznanej dotacji z resortu
szkolnictwa wyzszego, oraz aby wynikata z liczby godzin potrzebnych do realizacji
programu studiéw niestacjonarnych.

W innym przypadku albo uczelnia bedzie ksztalcita za drogo realizujac zbyt ob-
szerny program, albo czesne, ktore mialoby pokry¢ zwigkszong liczbe godzin bedzie
dla rynku czy dla konkretnego studenta cena zaporowa. Mamy wtedy do czynienia
z klasycznym zjawiskiem cenowej bariery rynkowej. Student moze wowczas wybrac
uczelni¢ o zblizonym poziomie, lecz ksztalcaca tanie;j.

Oczywiscie decyzje w zakresie nowych etatow nalezy rozpatrywaé w kontekscie
polityki uczelni, jej prestizu, renomy, jakosci ksztalcenia.

Inne sktadniki wynagrodzen, takie jak dodatki funkcyjne oraz nagrody z funduszu
2% zaleza od indywidualnych decyzji, podejmowanych przez dysponenta tymi $rod-
kami. Powinny mie¢ adekwatny wymiar w planowanych wynagrodzeniach, sktadaja-
cych sig na budzet kosztow.

Pozostate sktadniki wynagrodzen: DWR, wysluga, nagrody oraz odprawy emery-
talne sa wynikowa aktow prawnych regulujacych ich wysokos¢ (np. DWR 8,5%, wy-
stuga wedlug stazu pracy, nagrody i odprawy zgodnie z ustawami i rozporzadzeniami,
regulujacymi ich wysoko$¢). Mozna te sktadniki zaplanowaé¢ z dosy¢ duza doktadno-
Scia i zataczy¢ do planu wynagrodzen'.

Nie ulega watpliwosci, ze dla wlasciwego oszacowania kwoty kosztow oraz
zobowiazan z tytutu okreslonych $wiadczen pracowniczych konieczne i zasadne jest
zastosowanie metody wyceny aktuarialnej, przedstawionej w MSR nr 19%
W zwiazku z koniecznoscia przyjecia wielu zalozen oraz dokonania do$¢ skompli-
kowanych obliczen przy wycenie istotnych zobowiazan z tytutu §wiadczen pracow-
niczych, wskazane jest korzystanie przez uczelni¢ z ustug aktuariuszy. Jesli otocze-
nie i sytuacja wewnatrz uczelni jest na tyle stabilna, ze nie wystepuja znaczace

! Szerzej w: A. Cwiakata-Matys, Tworzenie rezerw na $wiadczenia pracownicze na przykladzie par-
stwowej szkoly wyzszej (wspotaut. K. Matys), [w:] Rachunkowosé krajow w drodze do Unii Europejskiej.
Rezerwy w rachunkowosci, T. Cebrowska, W. Dotkus (red.), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 992, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2003, s. 83-91.

2 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 19 (MSR 19) — Swiadczenia Pracownicze, zaktuali-
zowany w 2000 .
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wahania zatozen przyjmowanych do wycen, to prognozowanie salda rezerw na
przyszte daty bilansowe staje si¢ mozliwe z duza doktadnoscia, a aktualizowanie
wyceny wymaga mniejszej czestotliwos$ci. Pozwoli to na korzystanie z ustug aktu-
ariusza raz na kilka lat. Niestety obecna sytuacja i duza zmienno$¢ ekonomiczna
wymagaja aktualizowania przewidywan, gdyz nieaktualizowane przewidywania
moga by¢ obarczone znaczacymi btedami.

Pierwsza, najbardziej obszerna grupa kosztow posrednich sa wynagrodzenia
wraz z narzutami pracownikéw NNA, nieuczestniczacych bezposrednio w procesie
dydaktycznym badz w badaniach naukowych. Duza role¢ w wynagrodzeniach dla
pracownikow NNA odgrywa zazwyczaj premia (regulaminowa, motywacyjna, pro-
wizyjna czy zadaniowa). Z reguty wynika ona z regulaminéw premiowania obowia-
zujacych w jednostce, a te sa lub powinny by¢ powigzane z mozliwosciami ekono-
micznymi danej uczelni.

Tabela 4. Przyktadowy model planu wynagrodzen bedacy cz¢$cia sktadowa budzetu kosztow

Grupy Pracownicy NNA
zatrudnionych

NA Administracyjni Inzynieryjno- Obstuga | Godzinowi fnne

Sktadniki -techniczni grupy

wynagrodzenia
Zasadnicze

Wystuga

Premia

Dodatki funkcyjne
DWR (trzynastka)
G. ponadwymiarowe
G. nadliczbowe
Nagr. jubileuszowe
Nagrody 2%, 1%
Odprawy emerytalne

Zrédto: Opracowanie whasne.

W tym miejscu nalezy tylko zaznaczy¢, ze zwlaszcza premia moze by¢ skutecz-
nym $rodkiem wiazacym — poprzez system motywacyjny — cele i zadania postawio-
ne przez kierujacego uczelnia rektora z ich wykonaniem, a wigc by¢ srodkiem do
ich skutecznego egzekwowania w procesie realizacji budzetu. Przyktadowy plan
wynagrodzen, bedacy czgscia sktadowa budzetu kosztéw, w tabeli 4.

Oddzielnym problemem przy konstruowaniu budzetu wynagrodzen jest optymalne
okreslenie struktury zatrudnienia w grupie pracownikéw NNA. Jest to o tyle trudniej-
sze w panstwowych uczelniach wyzszych, ze funkcjonuje w nich od dawna rozbudo-
wana struktura organizacyjna z duzym udziatem jednostek pomocniczych, administra-
cji i obstugi; grupy te stanowia okoto potowy zatrudnionych. Wynika to w pewnym
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sensie z potrzeby administrowania ogromnym majatkiem rzeczowym, czesto usytu-
owanym w roéznych miejscach.

Ciekawa propozycje okreslenia liczebnosci tej grupy pracownikow zaprezentowa-
no na seminarium naukowym w SGH [10]. Przyjmuje si¢ tutaj sumaryczna liczbe
godzin potrzebnych do obstugi poszczegdlnych zajec procesu dydaktycznego w roku.
Przyjmuje si¢ rowniez, ze pracownik szeroko rozumianej administracji powinien
swiadczy¢ swoja pracg na rzecz tego procesu przez 30 tygodni w roku po 40 godzin
tygodniowo. Dla poszczegdlnych zaje¢ dydaktycznych przyjgto rangi. Mozna je
ksztattowa¢ np. w nastepujacy sposob:

o dla ¢wiczen ranga 1,0 (grupy studenckie 30-osobowe),

e dla wyktadu ranga 0,2 (grupy studenckie 150-osobowe),

e dla seminariow, laboratoriow, lektoratow ranga 0,5 (grupy 15-osobowe).

Liczbe potrzebnej kadry administracyjnej Lyna mozna wigc zapisa¢ wzorem [10]:

Lina = i 0,2+ ¢ L0+ S
1200 1200 1200

b b

gdzie:

W — sumaryczna liczba godzin wyktadow w roku,

C — sumaryczna liczba godzin ¢wiczen w roku,

S — sumaryczna liczba godzin seminariéw, laboratoriow, lektoratéw w roku.

Przyktadowe wyliczenie Lyna = 146 przedstawiono w tabeli 5.

Analizujac otrzymane wyliczenia wydaje sig, ze bardziej uzasadnione byloby nie-
stosowanie rang do poszczegdlnych rodzajow zaje¢. Wowcezas analiza zatrudnienia
pracownikéw NNA wynikataby bezposrednio z zapotrzebowania na obstuge godzin
dydaktycznych, a nie posrednio dodatkowo zalezata od liczebnosci studentow. Takie
podejscie wydaje si¢ bardziej przydatne. Liczba pracownikow w omawianym przy-
ktadzie wyniostaby wowczas Lyna = 251 (tab. 6).

Tabela 5. Praktyczny aspekt wykorzystania algorytmu struktury zatrudnienia

w grupie pracownikow NNA
Rodzaj zaje¢ | Udzial rodzaju zajeé Liczba godzin Ranga Liczba pracownlkow NNA
dydaktycznych w % w roku akademickim| zajgé potrzebna do obstugi zajec
dydaktycznych
Wyktady 40 120000 0,2 20
Cwiczenia 40 120000 1,0 100
Seminaria 7 21000 0,5 9
Laboratoria 6 18000 0,5 8
Lektoraty 7 21000 0,5 9
Razem : 100 300000 146

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 6. Praktyczny aspekt wykorzystania algorytmu struktury zatrudnienia

w grupie pracownikow NNA
Rodzaj zaje¢ | Udzial rodzaju Liczba godzin Ranga Liczba pracowmkow NNA
dydaktycznych zaje¢ w % w roku akademickim zajgé potrzebna do obstugi zajec
dydaktycznych
Wyktady 40 120000 1,0 100
Cwiczenia 40 120000 1,0 100
Seminaria 7 21000 1,0 18
Laboratoria 6 18000 1,0 15
Lektoraty 7 21000 1,0 18
Razem : 100 300000 251

Zrédto: Opracowanie whasne.

Pozostate koszty majace wptyw na koszt ksztalcenia szacuje si¢ wedtug nastepuja-
cych zasad:

e amortyzacja (zalezna od powierzchni uczelni oraz od kosztu wybudowania lub
wyposazenia metra kwadratowego budynku dydaktycznego i stawki amortyza-
cji),

e koszty materialow (zalezne od liczby godzin pracy nauczycieli akademickich
1 kosztow materialowych przypadajacych na godzing pracy nauczyciela),

o koszty energii (zalezne od powierzchni uczelni oraz od kosztu energii przypada-
jacego na metr kwadratowy uczelni),

e ustugi obce (zalezne od powierzchni uczelni oraz od kosztu ustug obcych liczo-
nych na metr kwadratowy uczelni),

e pozostale koszty (zalezne od liczby godzin pracy nauczycieli akademickich
1 kosztow pozostatych przypadajacych na godzing pracy nauczyciela).

Kolejne etapy budzetowania kosztow posrednich to jest: okreslenie kosztow wy-
dzialowych, kosztéw ogolnego zarzadu oraz kosztéw sprzedazy, zostang zaprezento-
wane zgodnie z podziatem rodzajowym.

Pierwszym ze sktadnikéw tego podziatu jest wielkos¢ i poziom amortyzacji. Aby
prawidlowo oszacowac¢ koszty amortyzacji, nalezy wzia¢ pod uwagg takie czynniki jak:

e opracowany na dany rok plan amortyzacji, wynikajacy z wielkos$ci posiadanego
majatku trwatego oraz bezposrednio z tabel amortyzacyjnych,

e przewidywane naklady inwestycyjne i zakupy inwestycyjne do realizacji w da-
nym roku obrotowym,

e przyjeta na uczelni polityke w zakresie amortyzacji §rodkow trwatych (np. $rodki
do 2 tys. zt umarzane w 100% w momencie przyjgcia i wprowadzenia do ksiag).

W tym miejscu nie sposéb pominaé tak waznego problemu, jakim jest amortyzacja,
a doktadnie jej brak, budynkéw i budowli uczelnianych. Na ten temat napisano juz wiele.
Faktem bezspornym jest, ze brak ujecia amortyzacji w wyniku finansowym uczelni powo-
duje, ze wynik ten jest zawyzony. W przypadku wyniku oscylujacego wokoét zera §wiadczy
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to 0 tym, e uczelnia ksztatci ponizej swoich kosztow’. Tym bardziej musi budzi¢ zdziwie-
nie, ze kwestia ta nie zostala uregulowana w najnowszym Prawie o szkolnictwie wyzszym.
Skoro uczelnia ma ksztalci¢ za ceng zgodna z ponoszonymi kosztami, to brak amortyzacji
znaczaco znieksztalca koszty ksztalcenia studenta. Przypomnijmy, Ze uczelnie stosuja
w swojej ewidencji zasadg memoriatu i podlegaja pod ogdlne zasady wynikajace z ustawy
o rachunkowosci, inaczej anizeli niektore podmioty finanséw publicznych. Co prawda
w jednostkach i zakladach budzetowych nie nalicza si¢ amortyzacji od $rodkow otrzyma-
nych od Skarbu Panstwa lub gminy, ale $rodki te nie sa wtasnoscia jednostki budzetowe;
i nie wchodza do jej ewidencji. Inaczej jest w uczelniach wyzszych, gdzie zar6wno budyn-
ki, jak 1 budowle oraz prawo uzytkowania wieczystego lub prawo wtasnosci gruntu podle-
gaja ewidencji bilansowej [17, s. 129-131].

Jezeli chcemy stworzy¢é w Polsce warunki do studiowania zblizone poziomem do
europejskich, zgodne z europejska przestrzenia szkolnictwa wyzszego, to nalezy dac
uczelniom mozliwo$¢ pelnego odtwarzania majatku trwatego — taka, jaka maja inne
podmioty funkcjonujace na rynku, w tym uczelnie niepubliczne.

W wigkszosci panstwowych uczelni wyzszych koszty wiasne dziatalnosci dydak-
tycznej sa wyzsze anizeli przychody z dydaktyki (tab. 7). W zwiazku z tym szkoly
wyzsze ,,sprzedaja”’ swoje ustugi edukacyjne ponizej ich kosztow, a rdéznice pokry-
waja z przychoddéw pochodzacych z pozostalej dziatalno$ci operacyjnej oraz ze
sprzedazy prac badawczych i przychodow finansowych. W nastgpstwie zanizonej
z jednej strony kwoty dotacji na dydaktyke, a z drugiej zanizonych optat z tytutu cze-
snego odbywa si¢ ukryte dotowanie ustugobiorcow”.

Tabela 7. Przychody, koszty i wynik dziatalnos$ci dydaktycznej panstwowych szkot wyzszych
w latach 2000-2004 w tys. zt

Lata Przychody dziatalnosci | Koszty dziatalnosci | Wynik dzialalnosci
dydaktyczne;j dydaktycznej dydaktycznej
2000 5 887 400,6 6106 874,1 —219473,5
2001 6715 515,1 6 853 358,2 —137 843,1
2002 7260 454,3 7 572 607,0 —312 152,7
2003 7 815 478,4 8 085 288,5 —269 810,1
2004 8 988 232,7 9260612,7 —272 380,0

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych GUS.

3 Szerzej w: A. Cwiakata-Malys, Problem amortyzacji budynkéw i budowli w panstwowych szkolach
wyzszych, [w:] Rachunkowos¢ krajow w drodze do Unii Europejskiej. Utrata wartosci aktywow (wspot-
aut. K. Matys), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wydawnictwo AE, nr 1082,
Wroctaw 2005, s. 296-300.

4 Zob. A. Cwiakata-Matys, Problem kalkulacji kosztéw ksztalcenia, [w:] Systemy controllingowe
przedsiebiorstw i instytucji (wspotaut. K. Malys), pod red. E. Nowaka, Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej, nr 948, Wroctaw 2002, s. 51.
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Odpisy amortyzacyjne odzwierciedlajace utrate warto$ci poczatkowej majatku
trwatego na skutek jego uzywania lub uptywu czasu powinny stanowi¢ wazny czynnik
wptywajacy na mozliwo$¢ odtworzenia jego stanu. Nie mozna bowiem mowic o ist-
nieniu i rozwoju uczelni bez odpowiednio wyposazonej i utrzymywanej bazy mate-
rialnej. Koszty amortyzacji budynkow i budowli powinny zatem w dtuzszej perspek-
tywie czasowej wplywac na poziom kalkulacyjnych kosztow ksztalcenia.

W obecnym stanie prawnym dotyczacym funkcjonowania panstwowych szkot
wyzszych utrata warto$ci aktywow uczelni w postaci budynkéw i budowli nie ma
swojego odzwierciedlenia w amortyzacji. W zwiazku z tym, ze w kosztach operacyj-
nych brak jest tak istotnego sktadnika, majacego powiazanie z infrastruktura budow-
lana uczelni, koszty ksztatcenia moga wydawac si¢ zanizone.

Kolejna grupe kosztow podlegajaca budzetowaniu stanowia koszty materiatow
1 energii. Zuzycie energii zwiazane jest z posiadanym majatkiem trwalym uczelni.
Realizujac polityke rozwojowa, nalezy odpowiednio oszacowaé wzrost kosztow
utrzymania nowych obiektow, wérdd ktérych nieposrednia wielko$¢ stanowig koszty
energii. Na koszty te duzy wplyw maja rowniez prognozy cen no$nikdw energetycz-
nych i przewidywana wielko$¢ inflacji.

Koszty materiatow sa pozycja, ktora mozna budzetowaé po przydzieleniu zadan
dla poszczegdlnych centrow kosztowych, takich jak:

1) w zakresie dydaktyki:

e wydzialy,

o studium jezykowe, wf,

e biblioteka,

e wydawnictwo, zaktady poligraficzne,

2) w zakresie administracji:

e grupy remontowo-techniczne,
e grupy transportowe,

e dziaty administracyjne,

e obstuga,

¢ administracja centralna.

Koszty ustug naleza do kosztéw zwiazanych z istnieniem i utrzymaniem uczelni.
Mozna tutaj wyspecyfikowac¢ takie pozycje jak: optaty telekomunikacyjne, reklamo-
we, dozor mienia, poligraficzne itp. W ciagu ostatnich kilku lat obserwuje si¢ znacza-
cy wzrost kosztéw konferencyjnych, zwiazanych z odptatnoscia za udziat w konferen-
cjach naukowych. Koszty te sa pokrywane w przewazajacej wigkszo§ci w ramach
dziatalnoséci naukowo-badawczej 1 dlatego powinny podlega¢ doktadnemu budzeto-
waniu, z reguty w obrebie katedr badz zaktadow na wydziale.

W kolejnej grupie kosztow, tzw. pozostatych, najwigksze pozycje na uczelni to
z reguly: aparatura naukowo-badawcza; podroze stuzbowe zwiazane z udzialem
w konferencjach, sympozjach, zjazdach, ale i z dojazdami do o$rodkéw zamiejsco-
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wych; stypendia doktoranckie; czynsze za lokale w ramach dydaktyki; ubezpieczenia
majatkowe; koszty przewoddéw doktorskich i habilitacyjnych.

Podsumowanie

Analizy efektywnosci szkoty wyzszej nie powinno si¢ jednak sprowadza¢ wytacz-
nie do aspektow dydaktycznych i naukowych, ale tez do finansowych [12]. Brak ko-
relacji pomigdzy tymi dziedzinami doprowadza — w wyniku oderwania systemu in-
formacyjnego od przebiegu procesu dydaktycznego czy naukowego — do btednych
decyzji finansowych [16, s. 216]. Szczegdtowa analiza poziomu kosztéw i daznos$¢ do
ich redukcji przy zadanej wielkosci sprzedazy stanowi niezbedny etap dziatan, jaki
powinien by¢ obecnie podjety przez kierownictwo panstwowe] uczelni wyzszej
w celu osiagnigcia jej stabilizacji, przejawiajacej si¢ trwatym istnieniem dodatniego
wyniku finansowego, akumulowanego i przeznaczanego na dalszy rozwdj instytucji
akademickiej utrzymujacej wtasciwa jakosc.
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An attempt to create a budget in a state school of higher education

The aim of this article is to define a mechanism of creating costs in a state school of higher education
system. To this end, an analysis of budget components has been conducted. To provide further evidence
empirical data were taken into consideration. The data were collected during the examination of state
schools of higher education between 2000 and 2004, and it presents costs’ shaping on the basis of ‘costs
of the kind’ configuration. The budget was found to depend on remuneration (together with overheads).
That is why this kind of costs is particularly important in the whole budgeting process. The author points
to the necessity of implementing budgeting in the process of management of higher education school. The
most important factors being the components of the costs of higher education school functioning were
specified, too.

In this article, the author also shows the specificity of assessing remuneration of academic staff, both
teachers and non-teachers. Additionally, the costs of both scheduled and overtime lecture hours were
defined. Moreover, the author presents different costs that generate the financial result of a given aca-
demic unit (academy, college etc.). The author puts forward computation algorithms to be implemented
for the purpose of appropriate creation of costs.

Keywords: a state school of higher education, budgeting of costs, costs of teaching, costs of studying,
effectiveness of a school of higher education



